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SECRETARIO GENERAL DE LA XXXIV LEGISLATURA.
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT.
PRESENTE:

Con las facultades que me confiere el articulo 49 Fraccion | de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi como los arabigos 21 Fraccion I, 86 y 94 fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, adjunto al presente escrito
remito a Usted, la INICIATIVA DE LEY CON PROYECTO DE DECRETO por el que se
reforma a la fraccion XII, y se recorre su texto actual a la fraccion Xlll del articulo 29; se
adiciona un parrafo y se recorre el texto del actual parrafo segundo para quedar como
parrafo tercero del articulo 61; y se adiciona la fraccion IX al articulo 63 de la Ley de
Salud para el estado de Nayarit; asi mismo se adiciona la fraccion XIV al articulo 17, se
reforma la fraccion XVl y se recorre la redaccion de la actual a la fraccion XVII del articulo
68 de la Ley de Derechos y Justicia Laboral para los Trabajadores al Servicio del Estado

de Nayarit.

Solicitando se sirva dar inicio al procedimiento correspondiente, y se registre como parte del

Orden del Dia de la siguiente Sesion Publica del Honorable Congreso del Estado.

Agradeciendo la atencion que se sirva dar a la presepte—mngdo de Usied a sus
og\. A0q
apreciables ordenes.

DIP. MARISOL SANCHEZ NAVARRO
PRESIDENTA DE LA COMiSION DE
EDUCACION Y CULTURA

DIPUTA SANCHEZ NAVARRO
COORDINADORA DE LAFRACCION PARLAMENTARIA DEL PT
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MARISOL SANCHEZ NAVARRO, Diputada de la XXXIV legislatura,
Presidenta de la Comision de Educacién y Cultura, con las facultades que me
confiere el articulo 49 Fraccién | de la Constitucién Politica del Estado de
Nayarit, asi como los arabigos 21 Fraccion Il, 86 y 94 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, y de conformidad con Ic
establecido en el numeral 95 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, me permito someter a consideracion de ésta Honorable Asambleza
Legislativa la INICIATIVA DE LEY CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA A LA FRACCION XIl, Y SE RECORRE SU TEXTO
ACTUAL A LA FRACCION XIIl DEL ARTICULO 29; SE ADICIONA UN
PARRAFO Y SE RECORRE EL TEXTO DEL ACTUAL PARRAFO SEGUNDO
PARA QUEDAR COMO PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 61; SE
ADICIONA LA FRACCION IX AL ARTICULO 63 DE LA LEY DE SALUD PARA
EL ESTADO DE NAYARIT; ASi MISMO SE ADICIONA LA FRACCION XIV
AL ARTICULO 17, SE REFORMA LA FRACCION XVI Y SE RECORRE LA
REDACCION DE LA ACTUAL A LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 68 DE
LA LEY DE DERECHOS Y JUSTICIA LABORAL PARA LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE NAYARIT; QUE TIENE
COMO FINALIDAD INCORPORAR EN EL SISTEMA DE SALUD DEL
ESTADO LA GESTION MENSTRUAL SALUDABLE, Y RECONOCER LOS
DERECHOS DE LAS MUJERES TRABAJADORAS DIAGNOSTICADAS CON
DISMENORREA INCAPACITANTE.
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distinguen, no solo de los hombres, sino también entre las mismas mujeres, una
de ellas es la menstruacion, que si bien es verdad que constituye un proceso
natural, en el cual el Utero desprende sangre y tejido a través de la vagina,

también es verdad que ese proceso es diferente en cada mujer.

PODER LEGISLATIVO

Dip. Marisol Sanchez Navarro

Presidenta en Comisién de Educacién y Cultura

Permitiéndome sefalar a continuacion la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Las mujeres tenemos caracteristicas fisicas y biologicas que nos

{QUE ES LA MENSTRUACION?

La menstruacién es un proceso natural que
ocurme en el cuarpo de una mujer en edad fértil.

Cada mes, el revestimiento del (tero se engrosa

. PArA un e em

- Si no hay fecundacion del dvuio, el revestimiento

utering se desprende v se efimina a través de la
ot

Este proceso se conoce Como menstruacion o
peniodo menstrual. La menstruacon suele durar de
3 a7 dias y se repite mensualmente en un dclo
aproximado de 28 dias.

Es parte del ciclo reproductivo femenino y marca
o inicio de un nuevo ado menstrual.

“La menstruacion, también llamada periodo, es el sangrado vaginal
normal que ocurre como parte del ciclo mensual de las mujeres y nifias. Cada
mes el cuerpo se prepara para el embarazo y si este no ocurre, el Utero expulsa

su revestimiento. Esta sangre y tejido salen del cuerpo a través de la vagina”'.

de ) www.

! https://medlineplus.gov/spanish/menstruation.htmi

Tel. 215 2500 Ext. 118 / dip.marisolsanchez@congresonayarit.gob.mx
Av. México No. 38 Nte. Tepic, Nayarit, México

om | dm autor Gc



https://medlineplus.qov/spanish/menstruation.html
mailto:dip.marisolsanchez@congresonayarit.gob.mx

nge:gl{_-EGlsm'r'Vo Dip. Marisol Sanchez Navarro

XXXIV LEGISLATURA Presidenta en Comisién de Educacién y Cultura

“El ciclo menstrual es el proceso mensual a través del cual el cuerpo se
prepara para el embarazo. Se cuenta desde el primer dia de una menstruacion
hasta el primer dia de la siguiente. La mayoria de los ciclos menstruales duran
alrededor de 28 dias, pero los ciclos pueden ser mas cortos o mas largos y aun

asi ser normales”?.

“La mayoria de las nifias comienzan a menstruar entre los 9y los 15 anos,
pero algunas podrian empezar antes o después. El periodo, por lo general, dura
entre tres y siete dias y puede ser leve o fuerte. Puede tomar varios afios para

que se vuelva regular”.

“Su periodo puede cambiar durante etapas que afectan a las hormonas,
como después del parto o mientras amamanta. Usualmente se mantiene hasta
la menopausia, que para la mayoria de las mujeres ocurre entre los 45 y los 55

anos”.

“La menstruacion es parte del ciclo menstrual, un ciclo de cambios
biolégicos que tienen lugar en el sistema reproductivo de una mujer o de una
nifia para preparar su cuerpo para un posible embarazo. Los cambios son
desencadenados por las hormonas, que son sustancias quimicas naturales en
el cuerpo. Este ciclo comienza cuando una nifia llega a la pubertad y continua
hasta que alcanza el final de su fertiidad (en una fase conocida como

menopausia, momento en que finalizan los ciclos menstruales). El ciclo

2 |dem.
3 |dem.
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menstrual dura aproximadamente 28 dias, pero puede ser mas corto 0 mas
| largo. Comienza con la menstruacion (considerada el dia 1 del ciclo). La
menstruacion es el desprendimiento del revestimiento del uUtero y los restos del
ovulo no fertilizado. Continua con un aumento de la hormona estrogeno, y el
tejido de revestimiento del utero de nuevo se hace mas grueso y esponjcso
(normalmente 6 a 8 dias). Uno de los ovarios libera un ovulo en un proceso
llamado "ovulacion" (alrededor de 14 dias, si bien puede variar) y, después, el
ovulo pasa por las trompas de Falopio hacia el utero (normalmente entre los
dias 15y 24). Si el dvulo no es fertilizado, no sera implantado en la pared uterina,
sino que se divide en pedazos, y disminuyen los niveles de hormonas como el
estrogeno y la progesterona. Este proceso es seguido por el inicio de un nuevo

ciclo"™,

‘Aunque los ciclos menstruales de una mujer pueden ser coherentes,
incluso predecibles, también pueden cambiar o variar, especialmente en los
primeros afos posteriores a la menarquia. Algunos cambios, como la ausencia
de sangrado, son sefal de un embarazo. Otros cambios pueden estar
relacionados con el uso de anticonceptivos, el estrés, la nutricién, la actividad
fisica o problemas de salud. Algunos cambios en el ciclo son parte natural del

envejecimiento”.

4 https://salud.edomex.gob.mx/isem/salud _menstrual
5 |dem.
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CONCEPTOS BASICOS DEL
CICLO MENSTRUAL

\
Significado: tiempo que transcurre
|
\
|
|
|
\

desde el primer dia de la menstruacion
hasta el primer dia del siguiente periodo

Propdasito: preparar el cuerpo para un
posible embarazo

Duracion: entre 21 y 35 dias, con 3 a 7
dias de sangrado

Etapas de la vida: desde la pubertad
hasta la menopausia

“La mayoria de las mujeres que menstruan sufren algun tipo de malestar
fisico o emocional, conocido como sindrome premenstrual, aproximadamente

una semana antes o durante los primeros dias de sus periodos menstruales”.

“El sindrome premenstrual se manifiesta de forma distinta entre mujeres
distintas, y puede variar entre ciclos menstruales. Los sintomas mas comunes

durante del sindrome premenstrual son, entre otros:"

5 |dem.
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« Cambios en el apetito;

« Dolores de espalda;

- Acné;

« Inflamacién abdominal;
« Dolor de cabeza;

« Depresion;

« Tension o ansiedad;
« [rritabilidad;

« Sudoracion;

« Sensibilidad al tacto en los senos;
- Retencion de liquidos;

. Estrefimiento o diarrea;

i -

&

Dolor de Dolor e hinchazon Colicos
ovarios de los pechos

%’

¢ 1

Dolor de Acné Cambios
cabeza de humor

“Las irregularidades menstruales son cambios en el ciclo menstrual

habitual. Estas pueden incluir la ausencia de la menstruacion, periodos
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irregulares o sangrado abundante. Algunas de las irregularidades menstruales

comunes incluyen:”’

e “Amenorrea, que significa no tener el periodo;

o Oligomenorrea, que significa tener periodos que ocurren con menor
frecuencia;

e Menorragia, que significa periodos con sangrado muy abundante;

e Sangrado menstrual prolongado, que ocurre cuando el periodo dura mas

de 8 dias,

e Dismenorrea, que se refiere a periodos muy dolcroses que incluyen

calambres severos”8.

_menstruacion irregular

Se definen como irregulares los ciclos menstruales cuya duracion es
menor a 24 dias o mayor de 35, y también aquellos que ocurren con una
variacion de mas de dos dias de un mes a otra.

- [dentificando la menstruacion irregular:

| % AMENORRER: El sangradn menstrual deja de
; acurrir poral menas 90 dias consectitives,
exceptoren casos de embarazo:

| ® OLIGOMENORREA: Periodas menstruales

pocofrecuentes (menos de 9 por ania).
| # MENORRAGIA: Sangrado menstrual excesivamente
. frecuente(mds de 16 aclos porafio).
& DISMENORREA: Ciclos menstruales inusualmente
dolorasos o comexcesivomalestar.

| @ SANGRADO OVULATORIO: Episadios de-escasa
sangrado amitad del ciclomenstrual.

| SheCares

7 https://medlineplus.gov/spanish/menstruation.html
8 https://medlineplus.gov/spanish/menstruation.html
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Menstruacion irregular
Signos y sintomas

i @ Lamenstruadonaparece dosamas
Sintomas dias antes o después de la usual
comunesde & Hsangrado menstrual aumenta
menstruacion adisminuye significativamente
irregular: # La duracién delsangradose

altera notablemente

® Niveles séricos elevados de testosterona

@ Niveles séricos elevados o disminuidos
de estrogena y progesterona

# Recuento bajo de hemoglobinao
globulos rojos (anemia)

SheCares

dConoces los

TRASTORNOS
MENSTRUALES?

AMENORREA
HIPERMEMORREA

HIPORMEMORREA

MENORRAGLA

Como se ha mencionado con anterioridad, la menstruacion es un proceso
natural que nos acompafara durante un periodo de la vida a las mujeres, pero
no por ser natural, esta excento de irregularidades o transtornos que generan
algun tipo de problema de salud, y lo mas lamentable, a este fecha, toda via

existen estigmatizaciones, tabus, mitos y prejuicios contra la menstruacion que
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provocan mala informacion y agravan los problemas de salud que puede
implicar no reconocer una menstrucion irregular a tiempo, dado que a pesar de
ser un proceso natural que vivimos las mujeres, toda via, no nos atrevemos a
hablar abiertamente de ella, a preguntar sobre nuestras dudas, por temor a ser
estigmatizadas, juzgadas, que nos digan que somos exagerada, que nos
victimizamos, o que ‘estamos en nuestros dias”, incluso por los médicos de la

salud, que exhiben su gran ignorancia.

De acuerdo con AIDS Healthcare Foundation (AHF), en el articulo titulado
“Estigma y falta de acceso a insumos en la menstruacion frenan el
desarrollo de millones de mujeres y nifias en México y AlyC”?, publicado el

23 de mayo del afo 2023, se sefala que: |

“En el mundo, mas de mil 800 millones de personas menstruan, pero a
500 millones se les niega el acceso a instalaciones seguras y a los productos
sanitarios que ayudan a manejar sus periodos saludablemente (agua limpia,
| jabon, toallas sanitarias, analgésicos, entre otros). Aunado a ello, el estigma que
sigue rodeando a la menstruacion impide que las personas tengan un adecuado

desarrollo escolar, profesional, emocional y social”.

“De acuerdo con un informe del Fondo de las Naciones Unidas para la

Infancia (UNICEF), aproximadamente el 30% de las escuelas en la regién no

9 https://ahfmexico.org.mx/estigma-y-falta-de-acceso-a-insumos-en-la-menstruacion-frenan-el-desarrollo-de-
millones-de-mujeres-y-ninas-en-mexico-y-alyc/
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cuentan con servicios basicos de agua y saneamiento, lo que dificulta aun mas

el acceso a una higiene menstrual adecuada”.

‘La falta de acceso a productos de salud menstrual también es un
problema frecuente en la region. Segun datos del Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA), aproximadamente 12% de las mujeres en América
Latina no pueden permitirse adquirir productos de higiene menstrual, lo que
lleva a miles de mujeres y nifas a improvisar con materiales inadecuados, como

trapos o papel, lo que aumenta el riesgo de infecciones y vulnera su dignidad”.

“El estigma en torno a la menstruacion también tiene consecuencias en
el ambito educativo y laboral. Muchas nifas faltan a la escuela durante su
periodo menstrual debido a que no tienen acceso a productos de higiene o
instalaciones adecuadas. UNICEF estima que en algunos paises de América
Latina las nifias pueden perder hasta el 20% del afo escolar debido a la

menstruacion”.

De acuerdo con la UNICEF, en el programa: Higiene menstrual La

menstruacién es algo natural’®; se sefiala lo siguiente:

e “El 43% de nifias y adolescentes en México prefieren quedarse en casa
que ir a la escuela durante su periodo menstrual, por lo que muchas de

ellas es posible que dejen de asistir a clases e interrumpan su

10 hitps://www.unicef.ora/mexico/higiene-menstrual
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aprendizaje, lo que hara que disminuya su participacion activa en la

sociedad y genere desigualdad”.

« “En México, solo 5% de los nifios y adolescentes tiene conocimientos
precisos sobre la menstruacion, lo que los limita a entender los retos que

enfrentan las nifias y adolescentes durante su periodo”.

« “Sélo el 5% de los padres hablan con sus hijas de menstruacion; incluso,

los médicos sélo inciden 7% en nifias y mujeres adolescentes”.

« “Solo 16% de las nifias y mujeres adolescentes cuenta con conocimientos
y significados precisos sobre la menstruacion. En hombres adolescentes

este porcentaje cae al 5%”".

En el informe del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), relativo a la Segunda Encuesta Nacional de Gestion Menstrual
en México'!, elaborada por Essity, UNICEF México y la colectiva Menstruacion
Digna México, presenta evidencia actualizada sobre las condiciones en las que
nifias, adolescentes, mujeres y personas menstruantes viven y gestionan su
ciclo menstrual en el pais. El estudio analiza aspectos clave como educacion
menstrual, acceso a productos de gestion menstrual, infraestructura de
agua, saneamiento e higiene (WASH), bienestar fisico y emocional y

percepciones sociales sobre la menstruacion.

11 hitps://www.unicef.org/mexico/informes/sequnda-encuesta-nacional-gestion-menstrual-mexico
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“‘La encuesta fue aplicada entre noviembre y diciembre de 2025 a mas de
3,000 nifas, adolescentes, mujeres y personas menstruantes de entre 12 y 70
anos, mediante entrevistas cara a cara a nivel nacional. Sus resultados permiten
identificar brechas persistentes en informacién confiable, condiciones de
infraestructura y disponibilidad de productos para la gestion menstrual, factores
fundamentales para garantizar una menstruacion digna y el ejercicio de

derechos a lo largo del curso de vida.

Los Hallazgos clave de la Segunda Encuesta Nacional de Gestion

Menstrual en México, de los que se da cuenta en el informe, son los siguientes:

e 66 % de las personas menstruantes reporta haber tenido poca o ninguna
informacion cuando ocurrié su primera menstruacion, lo que evidencia
brechas persistentes en educacién menstrual.

e 75 % de las personas encuestadas desconoce que el ciclo menstrual se
divide en cuatro fases y 67 % no lleva registro de su ciclo, lo que limita la
toma de decisiones informadas sobre su salud menstrual.

e Entre nifas y adolescentes menores de 15 anos, el 31 % ha faltado a la
escuela durante su periodo, lo que refleja el impacto de la menstruacion
en la continuidad educativa.

e 57 % de nifias y adolescentes sefala no contar con productos de gestion
menstrual en su escuela en caso de un imprevisto.

e En 2025, el 67 % de las personas encuestadas reporta no contar con
productos menstruales en su escuela o lugar de trabajo ante un

imprevisto, un aumento respecto al 56 % registrado en 2022.
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e 34 % de las personas ha dejado de realizar actividades por dolor
menstrual y 33 % por miedo a mancharse la ropa, lo que muestra el
impacto del ciclo menstrual en la participacion cotidiana.

e Aunque 92 % considera que no deberia ser mal visto hablar de la
menstruacion, persisten barreras culturales y sociales relacionadas con
el estigma menstrual.

e Aunque las dificultades econdmicas para adquirir productos menstruales

| disminuyeron de 30 % en 2022, a 21 % en 2025, la menstruacidon

| continua representando un gasto recurrente para los hogares.

De lo anterior se desprende que sigue siendo muy alto el porcentaje de
Madres y Padres que no hablan con sus hijas sobre la menstruacion, sigue
siendo un tema tabu, y a pesar de ser parte de nuestra naturaleza humana
femenina, sigue habiendo mucho desconocimiento, en ocasiones para las nifias
y adolescentes, es la escuela la fuente de informacién mas confiable, dado que
si bien es cierto, con las redes sociales y el internet puede existir mucha
informacién, también es verdad que se cae en la des-informacion,
lamentablemente existe una gran cantidad de personas hablando de temas de
las que no solo no son expertas, si no que exparcen informacion erronea y/o sin

fundamento.

Aunado a ello, de acuerdo con los informes de la UNICEF, muchas nifias
faltan a la escuela durante su periodo menstrual debido a que no tienen acceso
a productos de higiene o instalaciones adecuadas, incluso se estima que en

algunos paises de América Latina las nifias pueden perder hasta el 20% del afio
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escolar debido a la menstruacion, sabemos que desde el acceso al agua potable
limpia en las escuelas, jabon, hasta el acceso a toallas sanitarias, analgésicos,

entre otros productos necesarios para tener acceso a una menstruacion digna,

Por otra parte, se da cuenta también de los siguientes datos estadisticos

que resultan relevantes tener en cuenta para la presente iniciativa:

A qué edad fue su primera menstruacién?

|
8 aflos o menos

9 2 11 aftos .2’%
12a15ancs -sa'/.

16 a 19 afios l 4%

20 afios o mas

0%

NSINC/NR o%

¢ Qué tanta informacion tenia cuando le llegé su primera menstruacién?

= Nada = Poca = Algo = Mucha

43%

Baja California Chiapas Chihuahua Michoacan
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¢+ Qué tanta informacién tenia cuando le llego su primera menstruacion?

= Nada = Poca = Algo = Mucha

Nacional 2022 Nacional 2025

¢ Con quién hablé de menstruacién por primera vez en su vida?

Nacional t Bsja California | Chispas Chihuahua | Jalisco I Michoacan
Un{a) profesor{a) o en la escucia 4% 2% % 3% a% %
Su papd % % 1% % 3% %
7% 58% 8% 3% 88% 89%
Con otra{o)s familiares 13% 20% 1% 12% 13% 4%
i Su;an;irg;((;)l i 4% 5% 4% % 5% %
% 0% 0% % 0% 0%
0% 0% 1% 0% % 0%
% 0% o % 0% 0%
» .N;JIHCBM mhluil; con mci]a B 5% 3% 3% 3% 8% 7%
o . . ” “ om
BT ” . ” i T

Por otra parte, en relacion con la existencia de legislacion sobre gestion
menstrual, relativa a la excepcion de pagar el 16% de impuestos en la compra
de productos de gestion menstrual, tales como toallas, tampones o copas

menstruales, se presentan los siguientes datos:
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;Sabla que ya no se paga el 16% de impuestos en la compra de productos
de gestion menstrual, tales como toallas, tampones o copas menstruales?

= Si sabla = No sabia

Nacional 2022 Nacional 2025

Pensando en los Ultimos 12 meses, ;ha gastado més o menos dinero en sus
productos de gestion menstrual (toallas, tampones, copas menstruales, entre otros)?

« Ha gastado mas = No ha observado cambios = Ha gastado menos = No compra productos menstruales = NS/NC

A%

Nacional 2022

Nactonal 2025

En su opinién, /qué tan importante es o no este tipo de iniciativas {quitar el 16% de impuesto y los
permisos menstruales) para su vida cotidiana?

= Muy importante = importante # Poco importanta = Nada importante

Nacional 2022

NOta: E0 b cmnean o K022 14 preguitd Como £ s 0G0, ¢ e vate
v cobowna?

futa w 1% ¥ bt bl -
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¢, Qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta con que se den permisos de ausencia al trabajo o escuela daebido a la
menstruacidn o su gestién, tales como cdlicos, dolores corporales, falta de productos de gestion menstrual, entre otros?

= Muy de acuerdo = De acuerdo = En desacuerdo “ Muy en desacuerdo

B4%

5%
0%

Nacional 2022 Nacional 2025
Y, /qué tan importante es para las mujeres de su estado que se entreguen productos de gestio trual, de forma
gratuita, en espacios como las, lugares de trabajo, o centros médicos, entre otros?

= Muy importante = |mportante « Poco importante = Nada importante
2%
2%
59% 55% 58% 58%
43%
38% 39% 26% 8%
2%
2% 1% 1% o% 1% o% 3% gu 1% 1% 2% 1% -
Nacional Baja Calfornia Chiapas Chihuahua Jalisco Michoacan

Y, ;qué tan importante es para las mujeres de su estado que se ensefie a todas las personas
(hombres y mujeres) sobre educacién menstrual y su gestion?

= Muy importante = [mportante s Poco importante » Nada importante
65%
57%
0% 40w
%
34%
1%  o% 1% 0% 2% 0%

Nacional Baja California Chiapas Chihuahua Jalisco Michoacan
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Y, ¢,qué tan importante es para las mujeres de su estado que se aprueben
leyes o politicas publicas relacionadas con la gestion menstrual?

= Muy importante = [mportante * Poco importante = Nada importante

66%
57%
53%
51% 48% 49%
3%

28%

6%
2% 1% 1% % 2w ™% o % 2%

Nacional Baja California Chiapas Chihuahua Jalisco Michoacan

¢ Conoce o ha escuchado si en su estado existen leyes que otorgan licencias (permiso) menstruales?

= Si = No
Nacional Ba;a Cahfomna Chrapas Chihuahua Jalisco

¢+ Conoce o ha escuchado sobre la reforma a la ley en su estado para que la educacién menstrual se ensefie a
nifios y nifias, asi como para el acceso gratuito a productos de gestion menstrual (toallas, tampones, copas
menstruales, pantiprotectores, entre otros;j?

aS{ = No
81%
70% 2%
Nadonal Ba)a Cahfuma Chihuahua Jalisco Michoacan
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En general, ;,qué tan de acuerdo o en desacuerdo estd con que el gobierno de su estado destine recursos para
entregar productos de gestién menstrual, de forma gratuita, a todas las personas que los requieran en espacios
como escuelas, lugares de trabajo, o centros médiccs, entre otros?

= Muy de acuerdo = De acuerdo = En desacuerdo = Muy en desacuerdo

56% 57%
52% % 52%
o
48% 42% 41
2% g, 2% g, 2% g% 1% 0% 1% 1% 1% 0%
Nacional Baja Calfornia Chiapas Chihuahua Jalisco Michoacan

En relacion con el contexto social y cultural de la menstruacion se

realizaron las siguientes preguntas

Cuando quiere obtener informacién sobre menstruacion y/o sobre productos menstruales,
. podria sefalarme las dos principales fuentes de informacidn que consuita?

Nacional 2022 i Nacional 2025

Un{a) profesor{a) o en la sscusls 4% 4%
FeE 2% 2%
46% 2%
15% 25%
9% 1%
oal 0% 1%
Radio/ telavisién {comerciales de marcas) 13% 25%
41% 52%
6% 14%
% 18%
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¢Qué tan o se siente delar €ON Su mama, sus
hermanas, sus tias, otras famillares mujeres?

Nacias -y comeda

Bops Catiforrea wClenada

 vastornnos

. % lncomods
Chinuahua

=My redmeds
Jaiisco

% No aghey
Michcoacon

¢ Qué tan cdmoda o incomoda se siente hablando de la menstruacién con su mamd, sus
hermanas, sus tias, otras familiares mujeres?

= Moy comoda s Comoda ® indiferonte * {ncomoca =Muy ncémona Noagtica

6T%

16%
2% %
Nacional 2023
+Qué tan comoda o incomoda se siente hablando de la menstruacion
con su papa, sus hermanos, sus tios, atros familiares hombres?
= Muy comoda = omoda *Indiferents * Incémoda = Muy ncémoda * No aplica

Nacional 2022 Nacional 2025
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¢ Qué tan comoda o incdmoda se siente hablando de la menstruacién cort sus profesores/sus jefes?

Nacional My comoda
Baja California 8 Clmonma
Indtarerne
Chiapas -
¥inoormooa
Chihushua o
8 by incomoan
Jalisco
¥ No agkca
Michoacan

De la siguiente lista, ;cudles son las dos palabras que mas asocia & la menstruacion?

Naciaral BejaCalifornia | Chiapas Chituahua | Jatisco
% % 8% % 6% 8%
19% 23% 19% 2% 21% 21%
22% 23% 18% 23% 23% 23%
n% 10% % 9% 13% ™
1% 1% 1% 2% 1% 1%
8% 5% % ™ 5% 8%
"% % 12% 7% "% 10%
™ 7% "% ™ 5% %
Tranquiidacd 13% 13% 14% 1% 14% 12%
4% 4% 2% 4% % 8%

Para cada una de las siguientes afirmaciones, por favor sefiale qué tan de acuerdo 0 en desacuerdo esta con cada una.
Cuando se tiene la menstruacion, se sueie tener mas cansancio

* Muy de acuerdo = Do acuerdo = En desacuerdo * Muy en desacuerdo

"

Nacional 2022 Nacional 2028
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Para cada una de las siguienies afirmaciones, por favor sefiale qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta con cada una.
Cuando se tiene ia menstruacion, se suele sentir mas enojo

* Muy 0o scuecdo * De scuedo * En desacuedio * Muy en desacusrda

Nacional 2022 Nacionai 2025

Para cada una de las siguientes afirmaciones, por favor sefale qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta con cada una.
La menstruacién es aigo que las personas que la tienen deben tolerar

*Muy de acuerdo *De acuardo “ En desacuerdo * Muy en desacuerdo

Nacional 2022 Nacional 2025

Para cada una de las slgunmes aﬁrmaaonas por favor seﬁale qué tan de acuerde o en desacuerdo estd con cada una.
Los una ja por no tener la menstruacién

“Muy de acuerdo * Os acusrdo * En desacuerdo * Muy on desacuerdo

Nacional 2022 Nacional 2025
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Para cada una de las siguientes afirmaciones, por favor sefiale qué tan de acuerdo o en desacuerde esta con cada una.
Lo dnico b de la ion es saber que no estés en embarazo

= Muy de acuerdo * De acuerdo ~ En desacuerdo * Muy en desacuerdo

Nacional 2022 Nacionai 2025

Para cada una de las siguientes afirmaciones, por favor sefiale qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta con cada una.
Las personas que se quejan de colicos menstruales solo lo usan de excusa

# Muy de acuerdo * Do acuerdo = £n desacuerdo # Muy en dasacuardo

| Nacional 2022 Nacionat 2025

| Para cada una de las siguientes afirmaciones, por favor sefiale qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta con cada una.
| La menstruacién es algo natural que no deberia ser visto mal por nadie

* Muy de acuerdo * Do acuorde * En desacuerdo * May en desacuerdo

1%

Nacional 2022 Nacionst 2023
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Para cada una de las siguientes afirmaciones, por favor sefiale qué tan de acuerdo o en desacuerdo estd con cada una.
Es mejor comprar toallas sanitarias sin ser vista(o)

* Muy de acuerdo = Do acuerdo * En desacuerdo

“ Muy en desacuerco

Nacional 2022

Nacional 2025

Para cada una de las siguientes afirmaciones, por favor sefale qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta con cada una
Las personas desearfan no tener ia menstruacion

= Muy de acuerdo * Do acuerdo = En desacuerdo

* Muy en desacuerda

Nacionat 2022

Nacional 2025

Para cada una de las siguientes afirmaciones, por favor sefiale qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta con cada una.
La menstruacién es un tema que debe ensefarse tanto a los nifios como a ias niflas

* Muy de acuordo

* De acuerdo

* En desacuerdo

* Muy en desacuerdo

Nacional 2022

Nacional 2028
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Son muy reveladores los resultados de la encuesta a la que hicimos
referencia, tanto en el contexto social y cultural, de los cuales se puede observar
que incluso para las mujeres es dicifil aceptar la menstruacién, no es comoda y
no es agradable, es algo que “nos sucede”, que hay que “tolerar” y “soportar”
mientras pasa esa etapa, y es verdad que para cierto porcentaje de mujeres son
periodos muy dificiles que se repiten cada 28 dias de colicos dolorosos,
calambres, cansancion, depresiéon, etc., ademas todo siente mas intenso,
tratese de dolores o de emociones, sin embargo, no se puede obviar que existe
un estigma contra la menstruacion, que nos lleva a ese rechazo, la falta de
comunicacion de nuestras Madres sobre el tema, los tabus y las burlas no
ayudan para aceptar el periodo como un proceso normal de nuestro cuerpo,
como algo saludable, son nuestros organos reproductivos renovandose cada
veintiocho dias, no es un proceso para avergonzarse ni para sentirse limitada,
ni sentir pena al momento de comprar toallas sanitarias, tampones etc., pero
para verlo dentro del contexto de un proceso normal y natural, necesitamos mas
educacion, y si sentimos colicos muy dolorosos, calambres, cambio de humor,
o tenemos una menstruacion irregular, debemos saber que hay que acudir con
un profesional de la salud, para que nos ayude a entender que es “normal”
dentro de la menstruacion y que requiere un tratamiento médico, se trata de la
salud de nuestro cuerpo, de evitar algun problema de salud mas grave y de

sentirnos bien.

En ese orden de ideas, es necesario que los empleadores acepten que
cuando una mujer que esta en su periodo se queja de colicos dolorosos, de

calambres y otros malestares, no es una exageracion, no es porque este
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“neurotica”, porque “esta en sus dias”, ni es un pretexto para faltar al trabajo o
ausentarse de clases, NO, existen padecimientos reales, que requieren
licencias laborales, licencias escolares, pero también una mayor educacion y
orientacién para la gestion de una menstruacién saludable, asi como la
promocién de programas mediante los cuales se prevenga la discriminacion, la
desigualdad y la violencia contra las personas menstruantes; toda vez que el
acceso a la seguridad social, incluye poder gozar de incapacidades médicas
cuando sean necesarias, ya que cuidar nuestra salud nos permite garantizar
una vida digna, y tener una vida digna forma que parte de la proteccion
constitucional que nuestro sistema juridico debe asegurar, para tener acceso

efectivo a la salud y a la inclusion social.

En mérito de lo antes sefialado, proponemos la presente iniciativa de ley,
que tiene como finalidad que se reforme la ley de salud en materia de gestion
para una menstruacion saludable, asi como para la realizacion de programas
de promocién para la prevencién de discriminacion, desigualdad y violencia
contra las personas menstruantes; y en la Ley de Derechos y Justicia Laboral
para los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit, para efectos de que se
otorguen permisos laborales a las personas diagnosticadas con dismenorrea
incapacitante, que como lo mencionamos con anterioridad se refiere a

periodos muy dolorosos que incluyen calambres severos.

Motivo por el cual, sometemos a consideracion de esta soberania popular,
una iniciativa de reforma a la fraccion Xll, y recorrer su texto actual a la fraccion

XIIl del articulo 29; adicionar un parrafo y recorrer el actual parrafo segundo
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para quedar como parrafo tercero del articulo 61; y adicionar la fraccion X al
articulo 63 de la Ley de Salud para el estado de Nayarit; asi como adicionar la
fraccion XIV al articulo 17, reformar la fraccion XVI y recorrer la redaccion
actual a la fraccion XVII del articulo 68 de la Ley de Derechos y Justicia Laboral
para los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit; en base al tenor

siguiente:

| | LEY DE SALUD PARA EL ESTADO DE NAYARIT

‘ TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 29.- Para los efectos del
Articulo 29.- Para los efectos del derecho ala derecho a la proteccion de la salud se
protecci()n de la salud se consideran consideran servicios basicos de salud

servicios basicos de salud los referentes a: los referentes a:

XIl.- Las demas que establezcan estaley o Xll.- La gestion menstrual saludable;

disposiciones legales aplicables. )
XlIl.- Las demas que establezcan esta

ley o disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 61.- En materia de higiene Articulo 61.-
escolar, las autoridades educativas y
sanitarias estatales estableceran acciones de
coordinacion para la aplicacion de las
normas oficiales mexicanas que se dicten en
términos de lo dispuesto por la Ley General
de Salud, para proteger la salud del
educando y de la comunidad escolar, asi
como establecer acciones que promuevan
una alimentacion nutritiva y la realizacion de
- actividad fisica.
Promover programas de orientacion y
| atencion en materia de gestion
| menstrual, mediante los cuales se
prevenga la discriminacion, la
desigualdad y violencia contra las nifas
y adolescentes menstruantes;
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Las prestaciones de servicios de salud
Las prestaciones de servicios de salud a los  a los escolares se efectuara de

- escolares se efectuara de conformidad con ~ conformidad con las bases de
las bases de coordinacion que establezcan coordinacion que establezcan entre las
entre las autoridades sanitarias estatales y autoridades sanitarias estatales y
educativas competentes. educativas competentes.
ARTICULO 63.- Los servicios de salud ARTICULO 63.- Los servicios de salud
sexual, salud reproductiva y planificacion sexual, salud reproductiva y
familiar comprenden: planificacion familiar comprenden:
IX.- Sin correlativo. IX.- Disefar, implementar y coordinar

programas, politicas y acciones

- mediante las cuales se priorice el
interés superior de ninas, ninos y
adolescentes y la igualdad de género en
materia de gestion menstrual mediante:

a) El reconocimiento de que la
- menstruacion forma parte de la salud
reproductiva.

 b) Disponibilidad de entornos seguros y |
privados.

c) Acceso a la educacion en salud
sexual, reproductiva, e higiene y
gestion menstrual.

d) El acceso a informacion y atencién
adecuada por trastornos relacionados
con la menstruacion.

e) Suministrar productos de gestion
menstruai para ninas, adolescentes y
personas menstruantes, en zonas de
alta marginacion de acuerdo con la
suficiencia presupuestal disponible.
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LEY DE DERECHOS Y JUSTICIA LABORAL PARA LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO DE NAYARIT

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 17. Derechos de las personas Articulo 17. Derechos de las personas
trabajadoras. Son derechos de las personas trabajadoras. Son derechos de las personas
trabajadoras de base: trabajadoras de base:
- XIV.- Sin correltivo. XIV.- A las mujeres diagnosticadas con

dismenorrea incapacitante, tendran derecho a
gozar de uno hasta tres dias mensuales de
permiso con goce de sueldo.
Para lo cual deberan presentar ante el drea de
recursos humanos, certificado médico emitido
por personal de salud especializado en
ginecologia, en el que sea diagnosticada con

' con dismenorrea incapacitante.
Certificado que solo tendra vigencia de un afio,
contado a partir de su expedicion.
Al termino del afio sera necesaria una nueva
valoracion y certificado médico para continuar
gozando de dicho derecho.
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Articulo 68. Obligaciones. Son obligaciones de Articulo 68. Obligaciones. Son obligaciones de
los Entes Publicos: los Entes Publicos:

XVI. Las demas que se encuentren previstas en XVI. Otorgar a las mujeres diagnosticadas con
las leyes y normas aplicables. dismenorrea incapacitante, de uno hasta tres
dias mensuales de permiso con goce de sueldo.
Nota.- Se recorre la actual fraccionn XVI, para Cuando justifiquen ante el area de recursos
quedar como fraccién XVII. humanos, con el certificado médico emitido
Sin correlativo. por personal de salud especializado en
ginecologia, que ha sido diagnosticada con
dismenorrea incapacitante.
Certificado que solo tendra vigencia de un afio,
contado a partir de su expedicion.
Al termino del afio serd necesaria una nueva
valoracion y certificado médico para continuar
gozando de dicho derecho.

XVII.- Las demds que se encuentren previstas en
las leyes y normas aplicables.

)

\

\

|

En mérito de lo anterior, comparezco ante esa Honorable Asamblea

Legislativa, sometiendo a consideracion de esta soberania popular, una
iniciativa de ley que tiene como finalidad: reforma a la fraccién XII, y recorrer

su texto actual a la fraccion Xl del articulo 29; adicionar un parrafo y
recorrer el actual parrafo segundo para quedar como parrafo tercero del

articulo 61; y adicionar la fraccién IX al articulo 63 de la Ley de Salud para
el estado de Nayarit; asi como adicionar la fraccion XIV al articulo 17,
reformar la fraccion XVI y recorrer el texto actual a la fraccion XVII del
articulo 68 de la Ley de Derechos y Justicia Laboral para los Trabajadores
al Servicio del Estado de Nayarit; que tiene como objetivo:

|
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e Que se reconozca como parte de los servicios basicos de salud la
gestion menstrual saludable;

e Que se promuevan programas de orientacion y atencién en materia
de gestion menstrual, mediante los cuales se prevenga la
discriminacion, la desigualdad y violencia contra las nifas y
adolescentes menstruantes;

e Que se Suministren productos de gestion menstrual para ninas,
adolescentes y personas menstruantes, en zonas de alta
marginacion de acuerdo con la suficiencia presupuestal disponible.

e Que se otorgen permisos con goce de sueldo a las mujeres
diagnosticadas con dismenorrea incapacitante,

Lo anterior en base al siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTiCULO UNICO.- Se reforma a la fraccién XIl, y recorrer su texto actual a
la fraccion XIll del articulo 29; adicionar un parrafo y recorrer el actual
parrafo segundo para quedar como parrafo tercero del articulo 61; y
adicionar la fraccion 1X al articulo 63 de la Ley de Salud para el estado de
Nayarit; asi como adicionar la fraccion XIV al articulo 17, reformar la
fraccion XVI y recorrer el texto actual a la fraccion XVil del articulo 68 de
la Ley de Derechos y Justicia Laboral para los Trabajadores al Servicio del
Estado de Nayarit; para quedar de la siguiere forma:

LEY DE SALUD PARA EL ESTADO DE NAYARIT:
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Articulo 29.- Para los efectos del derecho a la proteccidon de la salud se
consideran servicios basicos de salud los referentes a:

XIll.- La gestion menstrual saludable;

Xlll.- Las demas que establezcan esta ley o disposiciones legales
aplicables.

Articulo 61.-

Promover programas de orientacion y atencion en materia de gestion
menstrual, mediante los cuales se prevenga la discriminacion, la
desigualdad y violencia contra las nifias y adolescentes menstruantes.

Las prestaciones de servicios de salud a los escolares se efectuara de
conformidad con las bases de coordinacion que establezcan entre las
autoridades sanitarias estatales y educativas competentes.

ARTICULO 63.- Los servicios de salud sexual, salud reproductiva y
planificacion familiar comprenden:

IX.- Disenar, implementar y coordinar programas, politicas y acciones
mediante las cuales se priorice el interés superior de nifias, nifos y
adolescentes y la igualdad de género en materia de gestion menstrual
mediante:
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a) El reconocimiento de que la menstruacion forma parte de la salud
reproductiva.

b) Disponibilidad de entornos seguros y privados.

c) Acceso a la educacion en salud sexual, reproductiva, e higiene y gestion
menstrual.

d) El acceso a informacion y atencion adecuada por trastornos
relacionados con la menstruacion.

e) Suministrar productos de gestion menstrual para nifias, adolescentes y
personas menstruantes, en zonas de alta marginacion de acuerdo con la
suficiencia presupuestal disponible.

LEY DE DERECHOS Y JUSTICIA LABORAL PARA LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO DE NAYARIT

Articulo 17. Derechos de las personas trabajadoras. Son derechos de las
personas trabajadoras de base:

XIV.- Las mujeres diagnosticadas con dismenorrea incapacitante, tendran
derecho a gozar de uno hasta tres dias mensuales de permiso con goce
de sueldo.

Para lo cual deberan presentar ante el area de recursos humanos,
certificado médico emitido por personal de salud especializado en
ginecologia, en el que sea diagnosticada con dismenorrea incapacitante.

Certificado que solo tendra vigencia de un afo, contado a partir de su
expedicion; al termino del afio sera necesaria una nueva valoracion y
certificado médico para continuar gozando de dicho derecho.
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Articulo 68. Obligaciones. Son obligaciones de los Entes Publicos:

XVI. Otorgar a las mujeres diagnosticadas con dismenorrea incapacitante,
de uno hasta tres dias mensuales de permiso con goce de sueldo.

Cuando justifiquen ante el area de recursos humanos, con el certificado
médico emitido por personal de salud especializado en ginecologia, que
ha sido diagnosticada con dismenorrea incapacitante.

Certificado que solo tendra vigencia de un ano, contado a partir de su
expedicion, Aa termino del afio sera necesaria una nueva valoracion y
certificado médico para continuar gozando de dicho derecho.

XVIl.- Las demas que se encuentren previstas en las leyes y normas
aplicables.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano

de Nayarit.

~

ATENTAMENTE

e

SANCHEZ NAVARRO
CION PARLAMENTARIA DEL PT
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